UCHWALA nr 60
strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 12 lipca 2018 r.

w sprawie dokumentu ,,Koncepcja nowego Prawa Zamoéwien Publicznych”

Na podstawie art. 29 w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240 oraz z 2017 r.
poz. 2371) uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

1. Strona pracownikéw i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego pozytywnie ocenia
cel i priorytety nowego prawa zamdéwien publicznych przedstawione w dokumencie
,,Koncepcja nowego prawa zamowien publicznych”, zwanym dalej: ,,Koncepcjg”.

2. Wyrazamy uznanie dla pracy wykonanej przez strong Rzadowa w zwigzku
z przygotowaniem Koncepcji. Opracowany dokument wskazuje na nowe podejscie do
dialogu w kluczowych kwestiach i zachgcamy, aby taki sposoéb procedowania stal si¢
standardem wspodtpracy z partnerami spotecznymi.

3. Strona pracownikow i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego podtrzymuje
stanowisko zawarte w Uchwale nr 58 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spolecznego z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia Postulatow do nowej
ustawy regulujgcej udzielanie zamowienr publicznych w zakresie tzw. zamowien
klasycznych i wyraza gotowos¢ wspoOlpracy z Ministerstwem Przedsigbiorczosci
i Technologii oraz Urzedem Zamoéwien Publicznych w procesie tworzenia nowego prawa
zamowien publicznych.

§2.

Zmiana systemu zamOwien publicznych powinna mie¢ na celu wzrost konkurencyjnosci
prowadzonych postgpowan, co od lat stanowi jedna z istotnych bolgczek obecnego stanu
rzeczy. Rownoczes$nie, zaméwienia publiczne moga stanowi¢ skuteczny Srodek do
realizacji polityk panstwa, wplywa¢ na wykonanie przez podmioty publiczne celow
w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych i postawy przedsigbiorcow, by
poprzez stosowanie prawa i decyzje biznesowe ksztaltowa¢ zrownowazone tancuchy
dostaw.

§3.

1. Kluczowym elementem nowej polityki zakupowej oraz regulacji dotyczacych zamowien
publicznych powinno by¢ efektywniejsze wydatkowanie Srodkéw publicznych, czyli
urzeczywistnienie realizacji zasady best value for money. Pozytywnie oceniamy w
zwiazku z tym wszelkie elementy, ktére znalazty si¢ w Koncepcji i ktoére maja si¢
przyczyni¢ do osiagnigcia tego celu. W naszej ocenie, jednym z istotnych postulatow, ktory
nalezy uwzgledni¢ w tym zakresie jest zrOwnowazenie zobowigzan kontraktowych stron
umowy w sprawie zamowienia publicznego.
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Roéwnie istotny dla nowej polityki dotyczacej zamowien publicznych powinien by¢ wzrost
udzialu zrébwnowazonych zaméwien publicznych w calym systemie. Konieczne jest zatem
wprowadzenie mechanizmow, ktére spowoduja wzrost stosowania w praktyce aspektow
spolecznych, w tym rzeczywistego stosowania klauzul spolecznych. Wymog zatrudnienia
na umowe¢ o prac¢ i przestrzegania prawa pracy w realizacji zamowien publicznych
powinien zosta¢ okreslony jako zasada ogdélna, wspolna calemu systemowi zamowien
publicznych, niezalezenie od tego, czy mamy do czynienia z tzw. zamdwieniami
klasycznymi, sektorowymi, w dziedzinie obronnosci 1 bezpieczenstwa, modelami
koncesyjnymi i niezaleznie od wartosci danego zamowienia. Pozwoli to w pelni
zrealizowa¢ przez kraj dyrektywe 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych. Wymog
zatrudnienia na umowe¢ o prac¢ nie moze zosta¢ uznany za element komplikujacy
procedure realizacji zamdwienia publicznego, by¢ przedmiotem uelastycznienia badz
uproszczenia. Powinien tez przesta¢ by¢ traktowany jako kategoria klauzuli spoleczne;.
Zamawiajacy powinni mie¢ obowigzek weryfikacji realizacji tego wymogu w trakcie
realizacji zamowienia i zosta¢ wyposazeni w narz¢dzia umozliwiajace taka kontrole. Za
wiladciwe uznajemy ponadto wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania
wynikajace z umoéw zawartych z pracownikami. Uchwaleniu nowego prawa zamowien
publicznych powinna towarzyszy¢ ratyfikacja przez Polsk¢ Konwencji nr 94
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej postanowien o pracy w umowach
zawieranych przez wladze publiczne. Powyzsze podejscie wymaga zmian w nowym prawa
zamoOwien publicznych w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisow ustawy. Tam,
gdzie nie beda mialy zastosowania przepisy ustawy, nalezy upowszechniaé stosowanie
takich narzedzi jak m.in. zalecenia, wzorce dokumentéw, dobre praktyki, szkolenia dla
zamawiajacych.

Pozytywnie oceniamy rowniez zapowiedZ ograniczenia wylaczen stosowania ustawy.
Powinien mu jednak réownocze$nie towarzyszy¢ przeglad przestanek umozliwiajacych
korzystanie przez zamawiajacych z trybu zamowien z wolnej reki, w tym odpowiednie
ograniczenie mozliwosci korzystania z zamowien in-house.

§4.
Odnoszac si¢ do poszczegdlnych zagadnien strona pracownikow i pracodawcoéw Rady
Dialogu Spotecznego wskazuje, co nastgpuje:
uznajemy za wlasciwe stanowisko o koniecznosci zmiany przepisow dotyczacych
szacowania wartosci przedmiotu zamowienia, ktory to proces jest kluczowy dla realizacji
zamOwienia zaréwno z punktu widzenia publicznego, jak i spolecznego; w przepisach
ksztaltujacych ustalanie wartosci zamowienia nalezy zawrze¢ obowiazek uwzglednienia
catkowitych kosztow pracy; zamawiajacy powinien okre$laé w warunkach zamowienia
rodzaje prac wymagajacych zatrudnienia na umowe o prace i koszty wynikajace
z zatrudnienia oraz przestrzegania prawa w zakresie bhp;
pozytywnie oceniamy zapowiedZ przygotowania ustawowych instrumentéw waloryzacji
umow oraz usprawniajgcych platnosci w ramach realizacji zamowienia;
pozytywnie odnosimy si¢ do zapowiedzi zmian w zakresie potencjalu wlasnego
wykonawcy, ktéry powinien zwieksza¢ swoja wage w zamowieniach publicznych
i ograniczy¢ tancuch podwykonawstwa;
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pozytywny wptyw na rynek zamowien publicznych bedzie miato przygotowanie katalogu
klauzul abuzywnych — katalog ten powinien powsta¢ w konsultacji z uczestnikami rynku
zamoOwien publicznych;
kary umowne powinny by¢ adekwatne do wartosci przedmiotu zamoéwienia
i proporcjonalne do skali zawinienia, ich wysokos¢ powinna jednak stanowi¢ element
swobody ksztaltowania umow;
finalna ocenia zapowiedzi zmian dotyczacych obligatoryjnych oraz fakultatywnych
przestanek wykluczenia bedzie mozliwa po przedstawieniu projektu nowego prawa
zamoOwien. Zapisy te powinny mie¢ jednak na uwadze cele postawione przed systemem
prawa zamoOwien publicznych i polityka zakupowa panstwa.
W zakresie zagadnien kluczowych wskazanych w Koncepcji, w tym m. in. tzw. dziewig¢
pozycji do dyskusji, nalezy wskaza¢, ze w przejrzysty sposob pozwalaja one rozpoczg¢
poglebione prace nad poszczegélnymi regulacjami. Na tym etapie prac nad nowymi
regulacjami wskazujemy na nast¢pujace zagadnienia, ktéore mogag okazaé si¢ istotne z
punktu widzenia praktyki w obszarze zamowien publicznych:
wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia analizy poprzedzajacej wszczecie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w kazdym przypadku,
z zastrzezeniem, ze analiza powinna by¢ dostosowana do wielkosci 1 rodzaju
postepowania i nie powodowa¢ nadmiernych kosztéw dla zamawiajacego — chodzi
o posiadanie w aktach dokumentu wskazujacego na przeprowadzenie takiej analizy;
obnizenie progu bagatelnosci, zgodnie z Uchwalg nr 58;
wyodrebnienie do osobnej ustawy przepisow dotyczacych zamowien w dziedzinach
obronno$ci i bezpieczenstwa, z zachowaniem spojnosci pomiedzy ustawami,
w szczegolnosci w zakresie zasad, rownosci dostgpnosci stron i aspektow spotecznych
oraz jednolitym podejsciem do polityki zakupowej panstwa;
rozwazenie wprowadzenie instrumentdéw miekkich zachecajacych do uczestniczenia
w zaméwieniach MSP, w szczegdlnosci na rzecz poprawy jakosci dokumentaciji
ofertowej, obawiamy si¢ bowiem, ze wprowadzenie sztywnych wymogéw moze
negatywnie wplyna¢ na konkurencje w zamowieniach;
wprowadzenie mozliwos$ci zorganizowania spotkania zamawiajacego po wyborze oferty,
na wniosek wykonawcy, jest wlasciwym kierunkiem do budowy zaufania wobec stron
oraz moze wplyna¢ na zmniejszenie liczby odwotan;
wprowadzenie do nowej ustawy systemu certyfikacji prowadzonego przez jednostke
sektora finanséw publicznych oraz proponujemy wpisanie udzialu ekspertow
branzowych w opracowywaniu systemu dla poszczegolnych sektorow;
konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac nad zmiang modelu postgpowania
odwotawczego, w tym dokonanie poglgbionej analizy dotyczacej ewentualnego
wprowadzenie tzw. prekluzji dowodowej; nalezy mie¢ na uwadze, aby ewentualne
wprowadzenie zmian w zakresie mozliwosci prowadzenia postegpowania dowodowego
w postepowaniu przed Krajowa Izba Odwolawcza nie prowadzilo do utrudnien lub do
uniemozliwienia kompleksowego zbadania sprawy, strony uczestniczace w procedurze
powinny mie¢ mozliwos¢ aktywnego, rzeczowego zglaszania dowodow, co oczywiscie
powinno pozostawaé w zgodzie z zasadg ekonomiki postepowania; zagadnienie ma
charakter kompleksowy i powinno by¢ rozpatrywane lgcznie z kwestia dotyczgca



catosciowego systemu srodkéw odwotawczych dotyczacych zamowien publicznych —
a zatem wymaga poglebionego rozpatrzenia na etapie dalszych prac;

8) dalsze prace nad propozycja dotyczaca list kontrolnych, tzw. ,,checklist”; pragniemy
zasygnalizowaé, iz regulacje dotyczace zamoOwien publicznych majg swoisty,
ponadbranzowy charakter oraz dotykaja réznych sfer i regulacji prawnych, ponadto
niezwykle kluczowe wydaje si¢ zagadnienie korelacji zamowienia publicznego
z zapewnieniem zasad uczciwej konkurencji 1 otwarto$ci rynku. Dotychczasowa praktyka
pokazuje, iz w tym zakresie ma miejsce swoista luka kompetencyjna pomigdzy
wlasciwymi organami. Zagadnienie to ma charakter pierwotny wzgledem zakresu
prowadzonych poZniej kontroli. Proponujemy kompleksowo omoéwi¢ t¢ tematyke
w ramach prac nad nowymi regulacjami.

§5.

Niniejsze stanowisko strony pracownikow 1 strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
nie konczy prac strony pracownikow i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego nad
Koncepcja. Dokument nie wyczerpuje watkow wymagajacych korekty w nowym prawie
zamdwien publicznych. Strona pracownikéw 1 strona pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
zastrzega sobie prawo do ostatecznej oceny zapowiedzi przedstawionych w Koncepcji po
przedlozeniu przygotowanych na podstawie tego dokumentu przepiséw projektu nowego prawa
zamOwien publicznych.

§ 6.

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podje¢cia.
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